COMMISSION DE L'EDUCATION EN LANGUE ANGLAISE

Rapport a la Ministre de I'Education
Juin 1993

Manuels scolaires et matériel pédagogique







COMMISSION DE L'EDUCATION EN LANGUE ANGLAISE

Rapport a la Ministre de I'Education
Juin 1993

Manuels scolaires et matériel pédagogique






COMMISSION DE L'EDUCATION EN LANGUE ANGLAISE

Rapport a la Ministre de I'Education
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Manuels scolaires et matériel pédagogique
: Introduction

Le mandat de la Commission de I'éducation en langue anglaise était d'étudier
les questions de disponibilité, d'accessibilité et de pertinence des manuels
scolaires et du matériel pédagogique fournis et produits pour le réseau scolaire
public anglais conformément aux objectifs et aux programmes du Régime
pédagogique. Au début des travaux, les inégalités dans l'accessibilité et la
grande confusion sur ce qui était disponible ou ne I'était pas constituaient le
volet le plus frappant du «probléme» des manuels scolaires exprimé par toutes
les personnes consultées. Ces deux facteurs ont contribué dans un certain
sens & semer linsécurité dans la mise en vigueur des programmes et a
entrainer la remise en question de la pertinence des manuels scolaires et du
matériel pédagogique offerts sur le marché. .

Une vaste consultation auprés des fonctionnaires du Ministére, des
enseignants et enseignantes en pratique, comprenant la distribution dans 300
écoles anglaises du Québec d'un questionnaire sur ['évaluation de la
disponibilité et de la pertinence des textes mis a leur disposition, a confirmé nos
premiéres impressions. Cette consultation a également fait ressortir des
préoccupations particuliéres et a permis d'attirer l'attention de la Commission
sur ce qui pouvait étre accompli pour favoriser l'accés a de bons textes anglais
sur des bases plus simples et plus solides. }

Nous avons mené cette étude en tenant compte des quatre principes de
I'éducation : l'enseignement, l'apprentissage, l'activité et I'évaluation. Il est
rapidement devenu évident que les questions portant sur les manuels scolaires
et le matériel pédagogique dans le secteur anglophone sont nombreuses.

Nous avons ensuite vérifié la provenance des manuels scolaires en anglais.
Nous avons étudié le processus de production du matériel pédagogique pour
le secteur anglophone. Nous nous sommes finalement penchés sur la
pertinence en examinant les relations que nous avons pu établir entre les
manuels scolaires et le matériel pédagogique, d'une part, et l'atteinte des
objectifs pédagogiques du programme, d'autre part.



2. Le besoin de manuels scolaires

Le personnel enseignant que nous avons consulté croit que les besoins, en ce
qui a trait au matériel pédagogique, ne sont pas les mémes pour tous les
programmes. En d'autres termes, d'un point de vue strictement pédagogique, il
faut des manuels scolaires pour I'enseignement de certaines matiéres, et il n'en
faut pas pour d'autres. Certaines matiéres doivent reposer sur différents outils
ou sur une variété plutdt que sur un seul texte.

Le besoin d'un manuel «officiel» dans le processus d'enseignement-
apprentissage-connaissance-évaluation peut également étre fonction des
méthodes et des préférences de tel enseignant ou de telle enseignante.
- Beaucoup d'enseignants et enseignantes croient que l'enseignement et
l'apprentissage de certains programmes et de certaines matiéres se font mieux
avec différents types de matériel et que le manuel «officiel» ajoute peu au
processus. L'enseignement des arts en anglais est un exemple. Beaucoup de
matiéres de niveau primaire se rangent dans cette catégorie. En sciences
sociales et en enseignement moral et religieux, il est préférable de suivre une
approche multi-sources. Comme les guides pédagogiques des cours et des
programmes sont détaillés et spécifiques, on peut obtenir la souplesse qu'il faut
pour s'ajuster au processus d'enseignement-apprentissage pour différentes
clientéles grace a un choix varié d'outils pédagogiques.

Il ne fait toutefois aucun doute que pour I'enseignement des matiéres de base,
outre les arts de la langue, au niveau secondaire, il faille remettre un manuel
scolaire a chaque éléve. Pour l'enseignement de matiéres de base, en
particulier les mathématiques, les sciences et les sciences sociales de niveau
secondaire, il est essentiel d'avoir un manuel de base. On pourrait dire qu'un
manuel scolaire est nécessaire pour toute matiére évaluée sur I'ensemble de la
province. Comme tous les éléves sont soumis au méme examen, il devient
évident qu'ils doivent tous travailler avec un méme manuel conforme aux
exigences du programme. Cela dépasse méme la question d'équité. Si
I'examen est fondé sur le cours décrit dans un manuel particulier, les éléves qui
n'ont pas regu ce manuel ou un trés semblable sont de toute évidence
désavantagés. Il en va de méme pour leurs professeurs.



Beaucoup d'enseignants et d'enseignantes doivent enseigner des matiéres
pour lesquelles ils ne sont pas spécialistes parce qu'ils enseignent dans de
petites écoles et qu'ils doivent couvrir plusieurs matiéres ou parce qu'ils doivent
enseigner des matiéres dans lesquelles ils n'ont regu aucune formation. Un
manuel scolaire constitue un outil important pour l'enseignement et
l'apprentissage d'une matiére nouvelle. Méme si le MEQ reconnait que la
formation professionnelle des enseignants et enseignantes est essentielle
avant que ceux-ci ne commencent a enseigner une matiére nouvelle, cela ne
réduit pas le besoin de manuels scolaires.

Il faut également mentionner le réle des manuels scolaires dans le processus
d'apprentissage des enfants en dehors de I'école aux niveaux primaire et
secondaire. Les parents qui désirent aider leurs enfants doivent savoir ce que
ceux-ci sont censés apprendre. Les manuels scolaires comblent ce besoin. On
ne peut sous-estimer la valeur des manuels scolaires dans ce contexte.

3. Les manuels scolaires, le nouveau programme et les
examens provinciaux

Les programmes déja enseignés dans le secteur francophone passent souvent
au secteur anglophone sous la pression des exigences pour fins d'examens
provinciaux, mais sans les manuels scolaires correspondants qui répondraient
aux objectifs et au contenu du programme. Le lancement et la mise en vigueur
de nouveaux programmes demandent de la planification, et I'on doit y prévoir la
disponibilité des manuels scolaires et du matériel pédagogique. Lorsque
aucun manuel officiel n'est disponible, les commissions scolaires se trouvent
dans un dilemme quant a l'achat de matériel pédagogique. Elles peuvent
décider de retarder l'achat plutét que d'investir entre-temps dans d'autre
matériel, en désavantageant le personnel enseignant et les éléves. )

Nous recommandons qu'un nouveau programme nécessitant
l'utilisation de manuels scolaires entre en vigueur seulement si au
moins un manuel approuvé sur la matiére est disponible; nous
recommandons également qu'aucun examen provincial ne soit
donné avant que le manuel approuvé n'ait été mis en application
pendant une année. |l faudrait entre-temps faire passer des
examens de la commission scolaire.



4. La provenance des manuels scolaires en anglais

L'étape suivante consiste a trouver une solution au manque de manuels
scolaires appropriés en anglais a certains niveaux et pour certains cours des
programmes de base. Les lacunes les plus flagrantes se présentent en
mathématiques et en sciences. Les enseignants et enseignantes ont par
exemple di produire du matériel pour suppléer le manque de manuels pour les
mathématiques 436. Mais on mentionne que [l'histoire, la géographie et
I'économie sont également déficients. Si l'objectif est d'avoir au moins un
manuel scolaire disponible par matiére de base, il est donc essentiel de
modifier et d'améliorer les mécanismes d'acquisition actuels.

Les programmes guident la sélection des textes. Une fois les programmes
établis, les objectifs détaillés sont transmis aux éditeurs qui entreprennent la
collecte, la compilation, l'organisation et la publication des renseignements
nécessaires pour les manuels scolaires appropriés. Au secteur francophone,
ce processus est simple et entraine souvent la production de plusieurs manuels
sur la méme matiére. Le marché captif est suffisamment vaste pour assurer la
concurrence entre maisons d'édition et faire ressortir le manuel le plus
populaire. |l en va autrement pour le secteur anglophone. Le marché anglais
correspond au dixieme du frangais. Cela vaut rarement la peine de répéter
cette opération pour les éditeurs.

Dans certains cas, le Ministére subventionne la traduction de manuels frangais.
Avant que les manuels anglais soient publiés, rien ne garantit que les
commissions scolaires les achéteront en nombre suffisant pour en couvrir le
prix. L'issue est importante pour les commissions scolaires; il se peut que la
mise a jour de l'original soit déja en préparation, et les commissions scolaires
hésitent & acheter a cette étape. Les commissions scolaires qui possédent les
ressources pour publier un manuel l'ont déja fait. Dans ces cas, il n'existe
aucun mécanisme pour assurer que ces manuels soient mis a la disposition de
toutes les commissions scolaires du réseau anglophone.

On trouve des manuels scolaires en anglais sur le marché nord-américain. Si
ces documents sont rédigés pour d'autres systémes, il se peut qu'ils ne
couvrent pas adéquatement les objectifs du Ministére. Les manuels qui
couvrent bien la matiére peuvent étre utilisés aprés que le Ministére les a
approuvés. Leur recherche et le processus d'approbation prennent du temps.
Ce processus laisse trop de place au hasard.



Il faut mettre en place un processus systématique d'acquisition de manuels
anglais portant sur les cours du Régime pédagogique donnés en anglais. Un
manuel non conforme aux normes d'utilisation dans le secteur francophone ou
qui devient disponible tellement longtemps aprés que le programme a été
lancé que le secteur francophone utilise déja une version mise a jour et
corrigée n'est simplement pas pertinent. De plus, la traduction n'est souvent
pas l'approche la plus appropriée.

Nous recommandons que la Ministre prenne les dispositions
appropriées pour veiller a l'accessibilité d'au moins un manuel
scolaire approuvé dans un délai raisonnable et selon un
échéancier comparable a celui du secteur francophone aprés qu'un
nouveau programme est autorisé et que I'on rappelle aux
commissions scolaires leur obligation de fournir le manuel.

Les conseillers et enseignants d'expérience peuvent trouver du matériel
approprié dans un délai assez court. Si aucun manuel n'est considéré
approprié et si aucun éditeur ne désire produire un nouveau manuel pour un
programme en particulier, il faut mettre en place un processus de collaboration
et de mise en commun de l'expérience de chacun dans le réseau des écoles
anglaises. Un comité, formé d'éducateurs du comité du curriculum
anglais, de membres d'associations par matiéres et de
conseillers/enseignants, doit étre invité a participer a la production d'un manuel
‘approprié, en collaboration avec un éditeur. Dans ce cas, les éditeurs
devraient pouvoir obtenir une subvention pour rendre I'entreprise valable. Les
éditeurs seraient appelés a soumettre un devis et, selon la matiére en question,
seulement un éditeur serait retenu afin de maximiser le marché et de minimiser
l'importance de la subvention.

Comme le choix du matériel dépendrait largement de celui des enseignants et
enseignantes du secteur auquel l'ouvrage serait destiné, ce personnel
enseignant et le réseau auquel il appartient seraient davantage en mesure de
connaitre la pertinence du produit qu'ils le sont en vertu des arrangements
actuels ou en dépit de leur non-existence. lls partageraient de plus un
sentiment d'appartenance qui ne pourrait avoir qu'un effet positif sur
I'enseignement et les textes. Le prix d'achat des manuels en anglais devrait
équivaloir a celui des manuels frangais si les éditeurs regoivent des
subventions pour leur publication.

Nous recommandons que le MEQ subventionne la production de
manuels en anglais et qu'il favorise la collaboration entre les
éditeurs, le personnel enseignant et les conseillers.



5. Le matériel pédagogique

Le matériel pédagogique de nature plus générale souléve également certaines
préoccupations. Comme les approches et les méthodes pédagogiques ont des
répercussions directes sur l'apprentissage, I'éducation en anglais profiterait
grandement de la participation accrue du personnel enseignant dans la
préparation du matériel. La formation professionnelle est un secteur ou la
pénurie de matériel pédagogique en anglais est trés évidente. Ce matériel
existe en anglais dans le monde entier. Pourtant, il n'est pas encore disponible
au Québec.

Comme nous l'avons mentionné précédemment, on craint que I'existence d'un
seul texte limite certaines matiéres, tout particulierement celles laissant place a
de l'interprétation, comme les sciences sociales. On se plaint du manque de
perspective mondiale en géographie et en histoire. Les commissions scolaires
pourraient produire du matériel visant a répondre aux objectifs de base d'un
cours, mais seulement les grandes commissions scolaires possédent les
ressources nécessaires pour le faire a une échelle suffisante.

Il faut faire preuve de plus de souplesse dans la collecte et le choix du matériel
pédagogique afin de contrebalancer les disparités culturelles et donner libre
cours au professionnalisme du personnel enseignant. Pour le secteur
anglophone, cela signifie une approche plus pratique de la méthode
d'enseignement de certaines matiéres en anglais. Les moyens doivent
absolument étre fonction de la fin. |l faut donc trouver des moyens de permettre
aux enseignants et enseignantes anglophones de se prononcer davantage sur
la pertinence du matériel pédagogique pour I'enseignement et I'atteinte des
objectifs généraux du Régime pédagogique.

Il faut reconnaitre le personnel enseignant comme la charpente sur laquelle
repose un systéme d'éducation solide. |l faut tirer meilleur profit de leurs
connaissances et de leur expérience dans la recherche et la production de
matériel pédagogique. Les associations d'enseignants et enseignantes par
matiéres ont pu produire du matériel qu'elles ont partagé entre écoles. La
formation de comités d'enseignants et enseignantes organisés par disciplines
pour la recherche de ce qui existe au Canada et en Amérique du Nord pourrait
constituer une approche efficace au point de vue monétaire. Le modéle
«coopératif» constituerait un mécanisme efficace dans la satisfaction des
besoins des écoles anglaises au Québec.



Cette approche nécessite le soutien des commissions scolaires et du MEQ. |l
faut donner au personnel enseignant le temps qu'il lui faut pour participer & ces
activités. Cette expérience pourrait favoriser la croissance de toute la
profession. Le matériel qui en résulterait servirait ensuite d'outil pédagogique
pour l'enseignement plus consistant et plus respectueux des réalités
culturelles; il permettrait aux enseignants et enseignantes de prendre une plus
grande part de la responsabilité du respect des besoins académiques de la
collectivité dans laquelle ils travailleraient.

Nous recommandons que ces coopératives soient établies au
besoin pour les matiéres de base et que les enseignants et
enseignantes du réseau s'engagent a y collaborer.

Cette recommandation s'inscrit dans notre fagon de voir le personnel
enseignant participer pleinement au processus éducatif. Cette participation
éliminerait le besoin de traduire littéralement le matériel pédagogique et les
documents écrits qui constituent une préoccupation a laquelle il faut réfiéchir; la
traduction constitue rarement le moyen le plus efficace de favoriser les
passages d'une langue a l'autre. Les objectifs sont plus rapidement compris et
maitrisés si leur description et leur contenu sont structurés dans la langue du
personnel enseignant et des éléves. La question est d'atteindre les mémes
objectifs pédagogiques, d'apprendre sur les mémes choses dans la culture a
laquelle tous appartiennent. |l ne faudrait embaucher aucun personnel
nouveau, mais seulement prévoir les sommes nécessaires au budget pour le
temps mis a la publication des documents. |l suffit de faire appel aux
ressources humaines déja en place pour offrir une éducation encore plus
efficace.

6. Les outils d'évaluation

Nous traiterons maintenant de l'approche adoptée pour les évaluations. Afin
d'obtenir une évaluation uniforme, on rédige les examens du Ministére en
frangais et on les traduit ensuite en anglais pour le secteur anglophone. La
traduction est souvent bizarre, méme parfois difficile a comprendre. Méme avec
des textes et du matériel pédagogique identiques, les écarts langagiers dans la
structure de ces évaluations désavantagent les éléves anglophones si
I'examen est une traduction littérale du frangais.



Nous recommandons que les objectifs des cours évalués par un jeu
d'examens soient établis conjointement, mais que les examens
mémes soient congus et rédigés en anglais pour les anglophones
et en frangais pour les francophones; nous recommandons qu'un
groupe de contrdle soit formé de personnes des deux langues qui
vérifieraient la compatibilité des deux versions.

Le groupe de contrble veillera & ce que les examens en frangais et en anglais
portent sur les mémes objectifs afin d'éviter qu'un jeu soit pergu comme étant
plus facile dans une langue que dans l'autre. L'écart entre les examens
rédigés en anglais et en frangais ne devrait pas étre supérieur a celui qui existe
déja entre les examens administrés en juin et ceux d'aolt pour I'évaluation du
méme cours.

7. L'échange de renseignements

L'une des plaintes que les enseignants et enseignantes du secteur anglophone
formulent le plus fréquemment porte sur la difficulté a trouver lequel matériel
pédagogique est offert dans leur matiére. L'appui qu'offrent les conseillers aux
enseignants et enseignantes se réduit de plus en plus aux grandes
commissions scolaires et aux matiéres de base. Beaucoup d'écoles ont peu ou
pas accés aux conseillers. Les écoles et le personnel enseignant de certaines
régions rurales sont particulierement isolés. Le besoin d'une méthode de
partage des renseignements et du matériel est criant. Le personnel enseignant
doit avoir accés aux renseignements lorsqu'il en a besoin plutét que de ne
recevoir des renseignements que de temps a autre, Iorsque ceux-ci ne sont
plus pertinents pour eux.

Le travail en réseau électronique offre une solution financierement valable et
relativement facile; il peut maximiser les services des conseillers déja en poste.
Gréce a un lien et des renseignements sur tout le systéme, un tel réseau
deviendrait vital pour nos écoles. Ce systéme contiendrait d'abord ['inventaire
des manuels et du matériel pédagogique qui existent a I'heure actuelle, y
compris celui sur les logiciels informatiques et le matériel audiovisuel, en plus
de l'information compléte sur la provenance et les colts. Cet inventaire pourrait
étre facilement mis a jour et croitre avec l'acquisition de matériel nouveau
élaboré ou trouvé utile par le personnel enseignant, ce qui dynamiserait le
processus, permettrait aux enseignants et enseignantes de donner leur avis et
ferait partager le tout dans I'ensemble du réseau des écoles anglaises.



Nous recommandons qu'une base de données électroniques soit
établie et qu'elle contienne tous les manuels et le matériel
pédagogique autorisés, y compris les logiciels informatiques et
autres ressources électroniques existantes, leur provenance et leur
prix; nous recommandons également que cette base de données
repose sur un processus de mise a jour dynamique et interactif
pour l'ajout des réactions des enseignants et enseignantes, afin de
promouvoir la créativité et le partage.

L'ensemble de la collectivité du secteur anglophone participera et bénéficiera
d'une entreprise conjointe, avec le partage de responsabilité entre les facultés
de I'Education, les commissions scolaires et le MEQ. |l faut remarquer que la
Faculté de I'Education de I'Université McGill posséde I'expérience nécessaire
pour assurer le leadership.

8. L'éducation et les techniques modernes

Le personnel enseignant a besoin d'outils nouveaux pour réussir a offrir aux
éléves des sources de renseignements et des méthodes d'accés a cette
information. |l a également besoin de formation et de soutien pour I'élaboration
de la compétence nécessaire a rendre cette entreprise possible.

Presque toutes les écoles anglaises du Québec possédent du matériel
informatique, ce qui nous laisse croire qu'au moins une personne dans chaque
école connait son utilisation, méme si le manque de formation du personnel
enseignant semble constituer une limite importante (sondage; voir I'annexe 2).
La disponibilité actuelle du matériel, quoique restreinte, et la connaissance
constituent un début bien modeste sur lequel il faut construire. La possibilité de
relier des classes et de partager des programmes est faisable et ne codte pas
beaucoup. Méme les écoles trés éloignées peuvent étre reliées, ce qui leur
permettrait de partager de l'information, de I'expérience et des ressources avec
beaucoup d'autres. N

Une commission scolaire de la région de Toronto, en collaboration avec des
commissions scolaires, des universités, des industries et des gouvernements,
est en train d'organiser un «réseau national d'apprentissage». Ce réseau liera
tous les enseignants et les éléves du Canada. |l portera d'abord sur
I'amélioration du rendement en mathématiques et en sciences, en mettant a la
disposition de tous les techniques d'information les plus poussées qui
permettront un accés global a chacun. Ce n'est qu'un des nombreux réseaux
proposés. En créant des milieux d'apprentissage dans lesquels enseignants et
éléves développeront leur niveau de collaboration et des compétences en
communication, en plus d'apprendre a maitriser des techniques d'avenir, les
écoles participantes pourront favoriser I'apprentissage des éléves de tout age.




































