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EXPOSE

Lors de la premiére réunion de la Commission de I'éducation en langue anglaise de
I'année scolaire 1993-1994, tous les membres se sont dit favorables a I'étude de la
question de la réorganisation des commissions scolaires. lls ont exprimé le désir de
consulter la communauté anglophone sur sa vision des commissions scolaires
fondées sur la langue et d'informer celle-ci sur les lois régissant leur mise en place.

Depuis novembre 1993, les membres de la Commission ont participé a de
nombreuses rencontres dans les écoles et au sein des communautés sur la
réorganisation scolaire. lls ont été invités a entendre les préoccupations du milieu
scolaire et de la communauté en général et, dans certains cas, & donner ou a clarifier
des aspects de la Loi. Le principal élément du processus de consultation entrepris
par la Commission comprenait un questionnaire, qui fut distribué aux comités d'école,
aux conseils d'orientation, aux conseils d'école ainsi qu'aux directeurs et directrices
de chacune des écoles de langue anglaise du Québec. De plus, tous les organismes
dont la fonction est de s'occuper d'éducation au Québec ont participé au méme
processus de consultation. Nous avons demandé a chacun de transmettre leurs
réponses en fonction de leur opinion et d'autres facettes de la réorganisation des
cgmmissions scolaires afin d'aider la Commission a rédiger son rapport au ministre de
I'Education.

Le principal objectif poursuivi par ce rapport consiste a cerner les besoins d'un
systéme scolaire anglais viable en fonction d'une structure de commission scolaire
fondée sur la langue. Dans toutes nos discussions, nos consultations et nos
demandes de renseignements, nous avons découvert que la réorganisation des
commissions scolaires est étroitement liée au mieux-étre d'une éducation pour les
jeunes Québecois anglophones, une éducation mieux adaptée aux exigences
actuelles, mieux prévue pour le groupe d'éléves anglophones et plus prés des valeurs
culturelles et sociales en plus des aspirations de la communauté anglophone du
Québec.

"Notre groupe avait l'impression que le changement pourrait constituer un facteur
positif et que si le processus de consultation est correctement appliqué pour
I'établissement des nouvelles commissions scolaires, il ne devrait y avoir aucune
raison pour que les personnes craignent le changement. Cela pourrait plutét étre
percu comme un changement positif. La transition des commissions scolaires
confessionnelles aux commissions scolaires linguistiques devrait étre pergue comme
une occa1sion d'apporter les changements nécessaires et de revoir notre systéme
scolaire." ‘ '

1 Comité d'école, Conseil d'école, Conseil d'orientation, Conseil d'éléves, Commissaire, Ecole
secondaire Hudson; Hudson; C. S. Lakeshore



Les membres de la communauté anglophone sont de plus en plus convaincus que la
réorganisation pourrait se faire avec succés et que cela portera ses fruits, si I'on
respecte scrupuleusement deux principes de base.

Le principe de la fiabilité est invoqué de partout. Comme le Comité de I'école Holland
I'exprime, "Les valeurs essentielles a atteindre dans I'approche de ce changement
sont la consultation, la collaboration, les compromis, I'équité et une discussion
franche."2 Afin de faire naitre cette confiance nécessaire, le document du Comité de
parents de la région métropolitaine de Hull demandait des "renseignements courants,
simples et faciles a comprendre sur le processus".3

Le fait que la mise en vigueur des commissions scolaires linguistiques soit fondée sur
l'apport de toute la communauté constituera un autre point essentiel de son succes.
"Les divisions territoriales entre commissions scolaires ne doivent pas séparer une
population homogéne", déclarent des porte-parole de Comités d'école, de conseils
d'orientation et de commissaires anglophones des commissions scolaires catholiques
de la Montérégie.4 Ce sentiment est partagé par tous les comités d'école de langue
anglaise de la province. Comme le directeur de I'école secondaire Centennial le
déclare, "Nous devons éviter I'établissement de 'super-commissions scolaires' qui
deviendront les cauchemars bureaucratiques du XXle siécle. |l faut préter attention au
service des communautés au sein desquelles les écoles sont implantées.">

La communauté est percue comme le fondement naturel d'une structure de
commission scolaire. |l faudra donc tenir compte de ces communautés lorsqu'il
s'agira de tracer de nouvelles frontiéres. "Lorsque viendra le temps de déterminer les
territoires, on ne pourra préner la reconnaissance arbitraire de ces limites uniquement
pour renforcer la perception que nous créons des entités nouvelles. Un tel jugement
arbitraire ne reconnaitrait pas la légitimité de la plupart des territoires qui existent déja.
Par contre, il faut également éviter une utilisation aussi arbitraire des limites des
commissions scolaires protestantes actuelles afin de définir le territoire des nouvelles
commissions scolaires anglaises."6

La Commission est unanime a appuyer la création des commissions scolaires
linguistiques et se dit convaincue que la communauté anglophone du Québec
soutiendra activement la réorganisation, si on lui en donne la chance, tout en -
bénéficiant grandement de celle-ci.

2 Comité d'école, Ecole Holland; Québec: C.S. Greater Quebec

3 Comité de parents de Greater Hull; Ayimer; C.S. Western Quebec
4 Fernand Blais, Comités d'école, Conseils d'orientation, fes commissaires anglophones des commissions
scolaires catholiques de la Montérégie

5 L. Davis, Directeur, Ecole secondaire Centennial; Greenfield Park: C.S. South Shore
6 Provincial Association of Catholic Teachers



LE CONTEXTE

Au cours de l'année scolaire 1993-1994, 98 6037 éléves étaient inscrits dans des
écoles publiques anglaises de niveaux primaire et secondaire au Québec. "Entre
1972 et 1990, l'inscription aux écoles publiques et privées de langue anglaise a
baissé de 57 %, soit de 250 000 a 108 000."®8 Cela pourrait induire en erreur de
décrire les populations scolaires et les écoles mémes comme un réseau scolaire
anglophone. C'est un systéme hybride qui devra se concentrer et prendre des
mesures correctives afin de contrebalancer les effets de limportant déclin dans le
nombre d'inscriptions, au cours des 20 derniéres années, qui est sensiblement plus
important que celui des écoles de langue frangaise.

Quoique ce déclin semble s'étre résorbé au niveau primaire, il continue toutefois, et
de fagon marquée, au niveau secondaire. Il n'existe aucun motif de croire qu'il y aura
une croissance globale du secteur anglophone dans un avenir rapproché.
L'impossibilité d'obtenir un accés facile a une école anglaise, dans certaines régions,
constitue I'un des facteurs de ce déclin. Entre 1986 et 1993, le déclin a été important
a Montréal, selon une tendance démographique générale, ainsi que dans les régions
rurales les plus reculées. En 1986, la population des écoles de langue anglaise,
publiques et privées, était de 119 790 éléves. Pour l'année 1992-1993, ce nombre
est passé a 110 735, et en 1993-1994, il était de 110 719.

Méme si ces chiffres renvoient au secteur «jeunesse», il faut étudier plus a fond et
plus attentivement la population adulte et les centres en activité qui servent ce groupe.
Les commissions scolaires assument la responsabilité toujours plus grande d'offrir
d'abord un enseignement général a ce segment de la population, dont une certaine
proportion nécessite également une formation technique et permanente.

Le groupe de travail sur le réseau scolaire anglophone déclarait ce qui suit dans son
rapport de janvier 1992 :

"Un certain nombre de facteurs expliquent la nature et I'ampleur du déclin des
inscriptions dans les écoles anglaises. Le climat politique et économique général du
Québec, allié a la mobilité des Québécois d'expression anglaise, a entrainé une
hausse du taux d'émigration chez les jeunes Québécois anglophones et a dissuadé
les gens de langue anglaise d'immigrer au Québec. La Loi 101 qui restreint
l'admissibilité a I'ecole anglaise, a accéléré ce déclin en éliminant une bonne partie
de la clientéle de remplacement potentiel du réseau scolaire anglophone."

7 Statistiques - MEQ
8 Le Groupe de travail sur le réseau scolaire anglophone; Rapport au Ministre de I'Education; janvier 1992



Trois cent soixante-quatre (364) écoles publiques du Québec?® offrant la formation au
primaire et au secondaire en anglais sont sous la juridiction de trente-quatre (34)
commissions scolaires catholiques, de dix-sept (17) protestantes et de trois (3) de
statut particulier. La plupart des commissions scolaires catholiques ne comptent
qu'une ou deux écoles anglaises, et seulement huit en comptent trois et plus. Dans la
région de la Montérégie, 4 353 éléves sont par exemple répartis entre quatorze écoles
de dix commissions scolaires catholiques différentes. Trois commissions scolaires
protestantes offrent au Québec la formation en anglais seulement, inscrivant tous les
éléves qui ont droit a I'éducation en anglais, dont des éléves catholiques. Cela est
rendu possible gradce a des ententes avec les commissions scolaires dont les
territoires se chevauchent et qui offrent I'enseignement en frangais seulement.

Les deux tiers des écoles anglaises comptent moins de 200 éléves, et plus du tiers en
comptent moins de 100.

La confessionnalité des commissions scolaires ne refléte pas nécessairement celle
des éleves. Selon les statistiques, il existe un certain pourcentages d'éléves
catholiques inscrits dans des commissions scolaires protestantes. Ces chiffres
sément depuis toujours la confusion puisqu'une personne peut se déclarer
catholique, protestante ou autre afin de faciliter l'inscription a I'école de son choix.
Aux fins de notre analyse, nous avons toutefois interprété les termes 'catholique’ et
'‘protestant’ comme ceux des éléves faisant partie de la structure scolaire
correspondante.

L'assise de cette consolidation de l'instruction en anglais est structurale; elle n'est ni
educative ni politique. Comme les commissions scolaires sont congues comme
catholiques et protestantes, une partie importante de la population ne peut s'identifier
comme telle. :

Tous les Québécois anglophones n'exercent pas le contréle de I'éducation de leurs
enfants aux points de vue culturel et communautaire. |l est illusoire de croire que l'on
puisse exercer le contréle communautaire sur I'éducation. Les catholiques
anglophones et tous ceux qui fréquentent une commission scolaire en vertu d'une
entente sont désaffranchis dans les commissions scolaires que leurs enfants
fréquentent. De plus, comme minorité dans des commissions scolaires catholiques a
prédominance francophone, ils ont de la difficulté a élire une personne de leur
communauté comme commissaire en raison de leur faible nombre dans n'importe
quel quartier. Cela est également vrai pour les protestants francophones dans les
commissions scolaires protestantes a prédominance anglophone, ce qui rend cette
non-représentativité aussi inacceptable dans les deux langues.

9 Tableau - Annexe A



La question de la représentation de la communauté, pour laquelle certains
catholiques anglophones et protestants francophones sont désavantagés autant les
uns que les autres, constitue un facteur important. Du fait que, pour des motifs
démographiques, il existe beaucoup plus de commissions scolaires catholiques que
protestantes, les écoles catholiques anglaises sont contrlées par un grand nombre
de commissions scolaires distinctes et disparates. Leur traitement et leur état ne sont
pas uniformes dans le systéme. Elles sont souvent isolées et vulnérables.

ATTITUDES EN FONCTION D'UN BESOIN DE CHANGEMENT

La vaste majorité des Québécois anglophones sont en faveur de la consolidation de
I'éducation en anglais sous |'égide de commissions scolaires linguistiques dans la
province. Pour le personnel enseignant et administratif des écoles anglaises, la
réorganisation se fait attendre depuis longtemps. Comme nous le mentionnions dans
notre rapport intérimaire de janvier 1994: "Les commissions scolaires linguistiques
constituent une occasion pour le réseau anglophone de devenir un réseau viable, de
commencer a s'orienter sur les gains plutdét que de couler. Les commissions scolaires
linguistiques donneront un systéme dans lequel les besoins collectifs pourront étre
comblés ensemble et ol les problémes communs pourront étre résolus également
ensemble. Cela offre un contexte de consolidation qui a manqué dans le passé, au
grand regret de tous."10

Le sens de cette consolidation sur I'éducation en anglais et l'urgence de sa mise en
vigueur ont été soulignés dans presque tous les 150 mémoires!! présentés a la
Commission en réponse au questionnaire distribué aux Comités d'école, aux
Conseils d'orientation, aux Conseils d'école et aux directeurs et directrices de toutes
les écoles anglaises ainsi qu'a tous les organismes visés par l'éducation en anglais

au Québec:12 Les réponses a cette consultation massive ont fait ressortir le besoin de
consolidation qui faciliterait le partage entre commissions scolaires. Les commissions
scolaires fondées sur la langue d'enseignement sont percues comme le seul outil
pour l'atteinte de ces objectifs. '

Un fort consensus a émergé en faveur d'un systéme scolaire qui reflete la
communauté anglophone dans son ensemble, dans n'importe quelle région et sur
une base provinciale. On espére que la communauté peut exercer un vaste contrdle
sur les commissions scolaires et les écoles.

10 Rapport intérimaire; Commission de I'éducation en langue anglaise; janvier 1994
11 Liste des groupes de répondants - Annexe B
12 Détails du sondage - Annexe C



Le Comité régional des parents anglophones de la Commission scolaire Baldwin-
Cartier déclare : "La communauté doit jouer un rble direct dans le choix des écoles
qu'il faudra fermer ou dont la désignation linguistique actuelle devra changer."13
L'expression 'contréle communautaire' est synonyme de décentralisation. Le Conseil
d'école de Woodland déclare ce qui suit : "Nous nous engageons a offrir un
enseignement de qualité a nos éléves. Cela signifie que nous devons avoir des
écoles efficaces, jouissant d'une souplesse qui nous permette de répondre
correctement aux besoins variés des éleves. L'un des moyens d'atteindre notre
objectif consiste, selon nous, & décentraliser le pouvoir au niveau de la commission
scolaire et de chacune des écoles pour leur laisser plus de liberté de servir leurs
clientéles diverses."14

Les parents de I'école Elizabeth-Ballantyne croient "qu'une école peut étre le plus
efficace possible si la prise de décision est décentralisée. L'école doit posséder les
moyens concrets de mettre son projet éducatif en pratique. Cela permettra un meilleur
contréle des finances sur place, le droit de consultation sur I'embauche et un
programme plus adapté."15

La question de savoir si la prise de décision doit dépendre de la réorganisation des
structures des commissions scolaires fait partie intégrante de l'attitude des Québécois
anglophones envers la réforme proposée. L'unanimité est quasi totale sur un plus
vaste pouvoir de décision au niveau de chaque école. Plutét que d'affaiblir le besoin
percu de commissions scolaires linguistiques, cela I'a renforcé. On percgoit la
réorganisation comme un moyen de rajuster la prise de décision. Le Comité de
parents du secteur anglophone de la Commission scolaire Chomedey-de-Laval croit,
avec de nombreux autres répondants, que "l'école devrait exercer un réle primordial
dans la prise de décision qui touche les besoins éducatifs des éléves. Les
commissions scolaires devraient jouer un rdéle de soutien en fournissant les
ressources nécessaires et en maintenant des normes minimales et équitables."16 Le
rOle des écoles est donc percu comme pédagogique et celui des commissions
scolaires, comme un soutien.

L'aspect du soutien du réle éducatif revét une importance vitale dans les écoles de
langue anglaise. Comme le 'systéme' anglais est plus petit, plus étendu et avec des
écoles plus petites, en proportion, que celles du secteur francophone, les services
sont plus rares et moins accessibles. Le regroupement des écoles anglaises en
entités structurelles consolidées permettra au systéme anglais de bénéficier de
meilleurs services sur lesquels compter pour le partage de services pédagogiques et
de soutien que la fragmentation structurelle actuelle rend si problématique.

13 Comité de parents anglophones; C.S. Baldwin Cartier

14 Conseil d'école; Ecole Woodland; Verdun; CEPGM

15 Comité d'école, Ecole Elizabeth Ballantyne: Montréal Ouest: CEPGM
16 Comité de parents, secteur Anglophone; C.S. Chomedy-de-Laval








































































